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Raadsvoorstel 

Onderwerp: Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Velsen 2025

Datum 
collegevergadering

12 november 2024 Ambtenaar M. Straathof

Zaaknummer 1802516 Telefoon 06 40277695

Portefeuillehouder(s) S.Y. Dinjens E-mailadres MStraathof@Velsen.nl

Voorgesteld raadsbesluit

1. De 'Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Velsen 2025' vast te stellen;
2. De 'Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Velsen 2023' in te trekken;
3. De besluiten onder 1 en 2 per 1 januari 2025 in werking te laten treden.

Samenvatting

Het college biedt de ‘Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Velsen 2025' aan de 
gemeenteraad aan ter besluitvorming. In deze verordening staan de regels van de gemeente 
Velsen voor de uitvoering van de Wmo. De verordening is aangepast bij de artikelen beschermd 
wonen en opvang. De nieuwe contracten van beschermd wonen en de doordecentralisatie van de 
toegang van beschermd wonen vroegen om aanpassingen van de verordening. Vanaf 1 januari 
2025 gaat de gemeente de toegang tot beschermd wonen zelf uitvoeren. De administratieve en 
financiële afhandeling blijft in 2025 bij de gemeente Haarlem en voert zij centraal voor de 
gemeenten in de regio uit. 
Daarnaast voerden wij een aantal veranderingen door om de verordening te actualiseren.

Inleiding

We pasten de verordening maatschappelijke ondersteuning aan vanwege de nieuwe contracten 
van beschermd wonen en de doordecentralisatie van de toegang van beschermd wonen. 
Daarnaast actualiseerden we de verordening. Deze zal aan de raad worden aangeboden ter 
vaststelling.

Regionale samenwerking
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De ‘Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Velsen 2025’ is tot stand gekomen in 
samenwerking met de gemeenten Beverwijk en Heemskerk. De Verordening is grotendeels 
gelijkluidend met die van de gemeenten Beverwijk en Heemskerk.

Beoogd doel en effect van het besluit

Het bieden van actuele kaders waarbinnen voorzieningen vanuit de Wet maatschappelijke 
ondersteuning worden verstrekt aan inwoners van de gemeente Velsen.

Argumenten

Onderzoek
Hier beschrijven we welke onderwerpen aan bod komen tijdens het onderzoek dat door de Wmo-
consulent gedaan wordt, wanneer een inwoner een melding heeft gedaan. We hebben twee extra 
onderwerpen toegevoegd, die gaan over de problemen die een inwoner ondervindt bij de 
zelfredzaamheid en hoe ondersteuning bij kan dragen aan de zelfredzaamheid, zodat dit beter 
aansluit bij de praktijk.

Aanvullende criteria vervoersvoorzieningen
Vanwege aangescherpte wetgeving over het stallen van scootmobielen is op advies van de VNG 
lid 6 toegevoegd.  Sinds 1 januari 2024 stelt het Besluit bouwwerken leefomgeving dat er geen 
brandgevaarlijke objecten aanwezig mogen zijn in de vluchtwegen en verkeersroutes van 
gebouwen. En sinds 1 juli 2024 is het expliciet verboden om (onder meer) fietsen en scootmobielen 
in gangen, galerijen en trappenhuizen te plaatsen.

Financiële tegemoetkoming vervoer
In de nadere regels maatschappelijke ondersteuning geven wij ten onrechte 
persoonsgebondenbudget (pgb) bedragen voor het vervoer per eigen auto, reguliere taxi of 
rolstoeltaxi. Bij een pgb is er per definitie sprake van een tegenhanger in een natura verstrekking. 
Als een voorziening in natura wordt verstrekt, dan moet er ook een pgb kunnen worden verstrekt. 
Er bestaat voor het vervoer per eigen auto, reguliere taxi of rolstoeltaxi geen naturaverstrekking, 
waardoor het ten onrechte aangeduid is als pgb-voorziening. Het wordt daarom veranderd naar 
een ‘financiële tegemoetkoming’. Hierover is artikel 16a toegevoegd aan de verordening. Later 
wordt het ook in de nadere regels aangepast.

Aanvullende criteria woonvoorzieningen
Omdat wij nog geen afwijzingsgrond in ons beleid hebben opgenomen over aanvragen voor 
woningaanpassingen in doelgroepengebouwen vulden wij het artikel met een afwijzingsgrond aan. 
De eigenaar van een doelgroepengebouw moet er rekening mee houden dat er over het algemeen 
mensen wonen die gebruik (kunnen gaan) maken van bijvoorbeeld een scootmobiel. Als een 
inwoner zich bij de Wmo meldt voor een scootmobielstalling, dan mag deze inwoner verwachten 
dat er een adequate stallingsplek beschikbaar is. De gemeente kan de aanvrager in dat geval 
doorverwijzen naar de woningeigenaar, en op die grond een maatwerkvoorziening afwijzen.

Decentralisatie beschermd wonen
Per 1 januari 2025 gaan de gemeenten lokaal de toegang tot beschermd wonen zelf uitvoeren (de 
maatschappelijke opvang blijft Haarlem als centrumgemeente uitvoeren). De administratieve en 
financiële afhandeling blijft in 2025 centraal bij het gemeentelijk orgaan (GO) beschermd wonen 



G E M E E N T E  V E L S E N

(BW) en is ondergebracht bij het regionaal uitvoeringsteam binnen de gemeente Haarlem. Om aan 
te sluiten op de nieuwe contracten van beschermd wonen moeten we onze Wmo-verordening 
actualiseren ten aanzien van de wijze waarop en op basis van welke criteria wordt vastgesteld of 
een cliënt in aanmerking komt voor een maatwerkvoorziening beschermd wonen.

De gemeente Haarlem heeft vanwege de nieuwe contracten beschermd wonen haar Wmo-
verordening in juli vastgesteld. Afgesproken is dat de andere gemeenten uit Zuid-Kennemerland en 
de IJmond de artikelen ten aanzien van beschermd wonen overnemen van de gemeente Haarlem. 
Hierdoor blijft er uniformiteit in de regio omtrent het product beschermd wonen. Haarlem blijft tot 1 
januari 2025 centrumgemeente voor de toegang beschermd wonen.

Weigeringsgronden
De tekst betreffende voorzienbaarheid is aangepast. In de eerdere verordening is alleen gesproken 
over bestaande beperkingen. Met voorzienbaarheid bedoelen we dat een inwoner rekening houdt 
met de verwachte beperkingen.

Criteria aanspraak en verplichtingen pgb
In de verordening zorgen extra toevoegingen voor verduidelijking waar het pgb niet aan besteed 
mag worden. 

Specifieke voorwaarden bij de inzet van een pgb voor beschermd wonen en beschermd thuis
De specifieke voorwaarden bij de inzet van een pgb voor beschermd wonen en beschermd thuis 
zijn toegevoegd. Deze waren eerder niet in de verordening opgenomen. 

Hoogte pgb
Voor huishoudelijke hulp is een duidelijk onderscheid gemaakt tussen een professionele 
zorgverlener en een informele zorgverlener.
Voor beschermd wonen is de hoogte vastgesteld op basis van maximaal 95% van het toepasselijke 
naturatarief, indien het beschermd wonen beroepsmatig wordt aangeboden. 

Maatwerkvoorziening in natura en pgb
In afwijking van lid 1 is het volgende toegevoegd waarbij geen eigen bijdrage verschuldigd is; 
verhuiskosten, opvang voor dakloze jongeren van 18 tot 23 jaar, trajectbegeleiding als onderdeel 
van maatschappelijke opvang en voorzieningen ten behoeve van cliënten tot achttien jaar, met 
uitzondering van een woningaanpassing. Vanaf de dag dat cliënt de leeftijd van achttien jaar 
bereikt zal voor een voorziening die in huur of bruikleen is verstrekt een eigen bijdrage in rekening 
worden gebracht overeenkomstig het bepaalde in deze verordening.  

Tekstuele aanpassingen en lay-out 
Om de leesbaarheid te verbeteren, zijn door het hele stuk heen tekstuele en vormgevende 
aanpassingen gedaan. Deze aanpassingen, en verdere aanpassingen zijn terug te lezen in de 
was-wordt lijst.

Alternatieven

Inhoudelijk hebben we de keuze gemaakt om de artikelen van beschermd wonen te actualiseren, 
naar aanleiding van de nieuwe contracten beschermd wonen. Als alternatief kunnen we ervoor 
kiezen om deze inhoudelijke wijziging niet door te voeren. Hierdoor zouden we met de huidige 



G E M E E N T E  V E L S E N

artikelen niet aansluiten op de producten uit de nieuwe contracten van beschermd wonen. Dit is in 
strijd met regionale afspraken.

Risico’s

Het niet actualiseren van de verordening heeft als risico dat de uitvoering geen actuele kaders 
heeft en dat we de nadere regels en beleidsregels niet op de voorgestelde wijzigingen in de 
verordening kunnen aanpassen. De voorgestelde aanpassingen brengen geen financiële of 
juridische risico’s met zich mee, en zullen niet tot bezwaarprocedures of precedentwerking kunnen 
leiden. 

Programma

Kader

- Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015)
- Uitvoeringsbesluit Wmo 2015
- Algemene wet bestuursrecht (Awb)

Participatie en inspraak

De actualisatie gaat om technische wijzigingen waardoor er geen participatie heeft 
plaatsgevonden. De verordening is in samenwerking met de gemeente Heemskerk en Beverwijk 
geactualiseerd.

Financiële consequenties

Vanaf 2025 wordt de toegang tot beschermd wonen lokaal uitgevoerd. De personele inzet die 
hiervoor nodig is, wordt vanuit de beschermd wonen middelen – die Haarlem als centrumgemeente 
ontvangt – aan ons vergoed. In onze beleidsregels verwijzen we nu nog naar de gemeente 
Haarlem voor de toegang tot beschermd wonen. We passen dat in de beleidsregel 2025 aan. Deze 
wijziging is voor de gemeente Velsen budgetneutraal.

Uitvoering van besluit

Na vaststelling van de verordening door de gemeenteraad vindt bekendmaking van het besluit 
plaats. Het besluit maken we bekend door publicatie in het elektronisch gemeenteblad 
(www.officielebekendmakinen.nl) en de Jutter/Hofgeest. De gehele verordening publiceren we in 
de regelingenbank (www.overheid.nl).

http://www.overheid.nl/
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Bijlagen – onderdeel uitmakend van het besluit

- Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Velsen 2025
- Raadsbesluit

Bijlagen – bijgevoegd als achtergrondinformatie

- Was/wordt lijst 
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